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第１回定例会

ス
ピ
カ
ビ
ル
あ
り
方　

検
討
特
別
委
員
会
報
告

　

本
委
員
会
は
、
平
成
23
年
第
３
回
定

例
会
に
お
い
て
ス
ピ
カ
ビ
ル
売
却
の
議

案
（
財
産
の
処
分
に
つ
い
て
）
を
否
決

し
た
こ
と
に
伴
い
、
今
後
の
ス
ピ
カ
ビ

ル
の
利
活
用
に
つ
い
て
検
討
す
る
た
め
、

同
定
例
会
に
お
い
て
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

　

本
委
員
会
で
は
、
計
５
回
の
委
員
会

を
開
催
し
、
慎
重
か
つ
活
発
に
検
討
し

た
結
果
、
意
見
を
集
約
し
ま
し
た
の
で
、

今
定
例
会
に
お
い
て
検
討
結
果
を
報
告

し
た
も
の
で
す
。
以
下
は
、
そ
の
報
告

書
を
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

◎
検
討
の
結
果

多
数
意
見
：
ス
ピ
カ
ビ
ル
に
現
本
庁
舎
の

ほ
か
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
関
連
施
設
を
移

転
し
、
ス
ペ
ー
ス
に
余
裕
が
生
じ
る
１

階
・
地
下
フ
ロ
ア
ー
は
、
下
館
商
工
会

議
所
や
地
元
商
店
街
と
連
携
し
て
商
業

ス
ペ
ー
ス
と
し
、
ス
ピ
カ
ビ
ル
を
複
合

ビ
ル
と
し
て
利
活
用
す
る
。

（
そ
の
理
由
）

①
東
日
本
大
震
災
後
の
現
実
的
な
案
と
し

て
、
本
庁
舎
は
耐
震
化
ビ
ル
で
あ
る
ス

ピ
カ
ビ
ル
と
す
べ
き
。

②
ス
ピ
カ
ビ
ル
は
、
下
館
商
工
会
議
所
が

調
査
し
た
結
果
（
『
再
開
発
ビ
ル
「
ス

ピ
カ
」
を
巡
る
環
境
変
化
と
商
業
ビ
ル

と
し
て
の
再
活
用
の
可
能
性
を
考
え

る
』
及
び
『
下
館
地
区
周
辺
消
費
者
の

買
い
物
行
動
・
買
い
物
意
向
調
査
結
果

報
告
書
』
）
か
ら
も
、
商
業
ビ
ル
と
す

る
こ
と
は
困
難
と
す
る
見
解
が
あ
る
。

③
現
本
庁
舎
の
ほ
か
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
関

連
施
設
が
移
転
し
、
余
裕
ス
ペ
ー
ス
と

な
る
１
階
・
地
下
フ
ロ
ア
ー
は
下
館
商

工
会
議
所
か
ら
の
提
案
（
チ
ャ
レ
ン
ジ

シ
ョ
ッ
プ
）
も
あ
り
、
活
性
化
に
つ
な

が
る
。

④
複
合
ビ
ル
と
す
れ
ば
、
土
日
祝
日
の
利

用
が
あ
り
、
１
年
３
６
５
日
の
活
性
化

に
つ
な
が
り
、
駅
前
ビ
ル
と
し
て
も
適

当
で
あ
る
。

⑤
現
本
庁
舎
の
維
持
管
理
費
が
年
間
約
７
，

０
０
０
万
円
、
ス
ピ
カ
ビ
ル
の
維
持
管

理
費
が
年
間
約
８
，
０
０
０
万
円
で
あ

る
か
ら
、
こ
れ
ら
両
方
を
庁
舎
と
し
て

使
う
こ
と
は
無
駄
で
あ
る
。

⑥
市
で
は
、
本
庁
舎
と
市
民
会
館
は
一
体

と
言
っ
て
い
る
。
現
本
庁
舎
の
耐
震
改

修
を
す
る
と
15
年
程
度
の
耐
久
年
数
で

あ
り
、
そ
の
後
本
庁
舎
建
設
と
な
る
と
、

同
時
に
現
本
庁
舎
跡
地
に
市
民
ホ
ー
ル

建
設
と
な
る
。
こ
れ
で
は
、
本
庁
舎
建

設
と
市
民
ホ
ー
ル
建
設
が
同
時
期
と
な

り
大
き
な
財
政
負
担
と
な
る
。
15
年
後

で
は
合
併
特
例
債
も
対
象
期
間
か
ら
外

れ
る
。

⑦
先
の
定
例
会
で
市
民
会
館
建
設
の
請
願

が
あ
っ
た
よ
う
に
、
市
民
会
館
建
設
に

対
す
る
市
民
の
要
望
は
大
き
な
も
の
が

あ
る
。
こ
の
要
望
に
応
え
る
た
め
に
も
、

現
本
庁
舎
の
ス
ピ
カ
ビ
ル
移
転
は
適
し

て
い
る
。

（
前
記
の
多
数
意
見
に
対
す
る
反
対
の
理
由
）

①
現
本
庁
舎
の
ス
ピ
カ
ビ
ル
移
転
は
、
多

く
の
市
民
の
意
見
を
聞
い
て
お
ら
ず
、

早
急
す
ぎ
る
。
本
庁
舎
移
転
は
、
地
方

自
治
法
で
出
席
議
員
３
分
の
２
の
多
数

議
決
で
あ
り
、
相
当
の
重
要
案
件
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
本
委
員
会
で
提
案
す
る

こ
と
は
適
切
で
な
い
。

②
本
庁
舎
移
転
の
先
に
は
市
民
ホ
ー
ル
建

設
の
話
が
あ
る
が
、
こ
れ
は
、
場
を
替

え
、
名
を
替
え
、
市
民
を
交
え
て
議
論

を
尽
く
す
べ
き
で
あ
る
。

③
ス
ピ
カ
ビ
ル
に
本
庁
舎
が
移
転
し
た
場

合
に
は
、
立
体
駐
車
場
の
不
便
さ
が
あ

る
。

ア　

非
常
災
害
時
に
は
職
員
と
来
庁
者

で
大
渋
滞
に
な
る
。

イ　

南
側
出
口
と
水
戸
線
踏
切
周
辺
が

渋
滞
す
る
。

ウ　

四
方
を
道
路
に
面
し
て
い
る
た

め
、
高
齢
社
会
化
の
な
か
バ
リ
ア

フ
リ
ー
に
支
障
が
あ
る
。

④
ス
ピ
カ
ビ
ル
に
本
庁
舎
が
移
転
し
た
場

合
に
は
、
ス
ピ
カ
ビ
ル
建
設
か
ら
20
年

が
経
過
し
て
い
る
た
め
、
改
修
工
事
や

移
転
費
用
の
ほ
か
、
大
規
模
修
繕
費
用

が
別
に
必
要
と
な
る
。

⑤
ス
ピ
カ
ビ
ル
改
修
費
等
は
、
国
・
県
の

補
助
金
・
交
付
金
が
つ
か
な
い
ほ
か
、

合
併
特
例
債
の
対
象
に
な
ら
な
い
。

（
前
記
の
反
対
の
理
由
に
対
す
る
反
対
意
見
）

①
立
体
駐
車
場
に
つ
い
て
は
、
東
側
と
武

道
館
前
に
平
面
駐
車
場
が
あ
る
。
買
い

物
を
す
る
場
合
に
荷
物
を
持
つ
不
便
さ

と
違
い
、
庁
舎
利
用
す
る
場
合
に
は
そ

れ
ほ
ど
の
負
担
に
は
な
ら
な
い
。

少
数
意
見
：
現
本
庁
舎
を
移
転
さ
せ
ず
、

ス
ピ
カ
ビ
ル
は
ス
ピ
カ
分
庁
舎
を
維
持

し
た
賃
貸
複
合
ビ
ル
と
す
る
。
空
き
フ

ロ
ア
ー
は
賃
貸
と
し
、
テ
ナ
ン
ト
を
募

集
す
る
。
ま
た
は
、
借
地
で
賃
借
料
が

財
政
負
担
と
な
っ
て
い
る
総
合
福
祉
セ

ン
タ
ー
そ
の
他
の
施
設
を
移
転
す
る
。

（
そ
の
理
由
）

①
ス
ピ
カ
ビ
ル
の
利
活
用
を
考
え
る
と
き

に
、
第
１
に
考
え
る
べ
き
は
、
駅
前
、

本
市
の
玄
関
口
で
あ
る
中
心
市
街
地
の

振
興
で
あ
る
。

②
ス
ピ
カ
ビ
ル
に
は
買
い
取
り
で
は
な
く
、

借
り
受
け
の
申
し
出
が
今
で
も
あ
る
か

ら
、
テ
ナ
ン
ト
募
集
を
諦
め
ず
に
継
続

す
べ
き
で
あ
る
。

③
現
本
庁
舎
の
耐
震
改
修
工
事
費
に
は
、

仮
設
プ
レ
ハ
ブ
建
設
費
及
び
移
転
費
用

を
含
み
、
国
の
復
興
交
付
金
の
可
能
性

が
あ
る
。

少
数
意
見
：
ス
ピ
カ
ビ
ル
は
当
初
か
ら
の

目
的
で
あ
る
駅
前
・
中
心
市
街
地
活
性

化
の
た
め
、
再
度
売
却
し
て
商
業
ビ
ル

と
す
る
。


