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し
、
経
費
も
削
減
で
き
た
。
サ
ー
ビ
ス
が
悪

く
な
る
こ
と
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

　
使
用
料
に
つ
い
て
は
、
現
在
も
合
併
当
時

の
ま
ま
で
、
地
域
に
よ
っ
て
格
差
が
あ
る
。

今
後
は
公
平
な
料
金
に
な
る
よ
う
、
み
な
さ

ん
の
意
見
を
踏
ま
え
て
考
え
て
い
き
た
い
。

Ｑ・
老
朽
化
施
設
の
修
繕
な
ど
は
ど
う
す
る

の
か
。
年
度
計
画
は
あ
る
の
か
。

Ａ・
老
朽
化
施
設
を
取
り
壊
す
か
、
修
繕
し

て
使
用
し
て
い
く
か
、
新
し
い
施
設
を
建
設

す
る
か
、
対
応
に
つ
い
て
は
決
ま
っ
て
い
な

い
。み
な
さ
ん
と
一
緒
に
考
え
て
い
き
た
い
。

【
そ
の
他
の
意
見
】

●
来
年
開
催
の
茨
城
国
体
で
は
、
筑
西
市
で

も
剣
道
が
行
わ
れ
る
。
お
も
て
な
し
の
プ
ラ

ン
を
考
え
て
は
ど
う
か
。

Ｑ・
医
療
機
関
や
商
業
施
設
が
少
な
い
と
い

う
理
由
で
、
市
外
に
転
出
す
る
人
が
い
る
。

ど
の
よ
う
な
対
策
を
考
え
て
い
る
か
。

Ａ・
10
月
に
茨
城
県
西
部
メ
デ
ィ
カ
ル
セ
ン

タ
ー
（
新
中
核
病
院
）
が
開
院
す
る
ほ
か
、

市
内
に
は
診
療
所
が
約
80
あ
る
。
他
市
に
比

べ
て
医
療
機
関
が
少
な
い
と
は
考
え
て
い
な

い
が
、
今
後
は
小
型
バ
ス
の
運
行
な
ど
病
院

ま
で
の
交
通
手
段
を
充
実
さ
せ
て
い
き
た
い
。

　
商
業
施
設
に
つ
い
て
は
、
市
内
は
農
地
が

多
く
商
業
地
に
転
換
す
る
の
が
難
し
い
と
い

う
事
情
が
あ
る
。
現
在
整
備
中
の
道
の
駅
な

ど
を
含
め
、
農
業
と
商
業
の
バ
ラ
ン
ス
が
取

れ
た
都
市
整
備
を
進
め
て
い
き
た
い
。

Ｑ・
明
野
中
学
校
区
で
は
小
中
一
貫
教
育
が

始
ま
っ
て
い
る
が
、
現
在
、
児
童
生
徒
の
交

流
は
何
回
行
わ
れ
て
い
る
か
。
早
急
に
施
設

一
体
型
に
し
、
同
じ
敷
地
内
で
小
中
一
貫
教

育
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

Ａ・
平
成
28
年
度
は
小
学
６
年
生
が
、
明

野
中
学
校
の
体
育
祭
、
部
活
動
、
英
語
の
授

業
に
参
加
し
た
。
小
中
一
貫
教
育
は
、
施
設

一
体
型
が
最
も
効
率
が
良
い
と
考
え
て
い
る

が
、
早
急
に
進
め
る
に
は
難
し
い
点
も
あ
る

の
で
、
当
面
は
分
離
型
で
進
め
た
い
。

【
そ
の
他
の
意
見
】

●
市
外
の
人
に
、
筑
西
市
は
こ
ん
な
に
良
い

ま
ち
だ
と
言
え
る
よ
う
な
、
Ｐ
Ｒ
ポ
イ
ン
ト

が
欲
し
い
。　

Ｑ・
市
内
体
育
施
設
の
指
定
管
理
が
導
入
さ

れ
る
が
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
利
用
者
の
意

向
を
聞
い
て
も
ら
え
る
の
か
。
ま
た
、
使
用

料
は
ど
う
な
る
の
か
。

Ａ・
指
定
管
理
者
に
は
、
利
用
者
の
意
向
が

反
映
さ
れ
る
よ
う
に
引
継
ぎ
を
す
る
。
既
に

指
定
管
理
制
度
を
導
入
し
て
い
る
図
書
館
で

は
、
利
用
者
ア
ン
ケ
ー
ト
の
満
足
度
も
向
上

　
市
で
は
、
須
藤
茂
市
長
が
市
政
運
営
の
方
針
や
現
状
な
ど
を
市
民
の
み
な
さ
ん
へ
お
話
し
す
る
と
と
も
に
、
み

な
さ
ん
か
ら
ご
意
見
・
ご
提
案
を
い
た
だ
い
て
、
市
政
の
課
題
な
ど
に
つ
い
て
一
緒
に
考
え
、
知
恵
を
出
し
合
う

こ
と
を
目
的
に
、
市
政
懇
談
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
平
成
29
年
度
に
行
っ
た
市
民
団
体
と
の
懇
談
会
で
、
み
な
さ

ん
か
ら
い
た
だ
い
た
貴
重
な
ご
意
見
・
ご
提
案
を
報
告
し
ま
す
。 

ち
く
せ
い
市
政
懇
談
会

市
長
と
語
ろ
う！

平成29年度 
開 催 報 告

筑
西
市
自
治
会
連
合
会

８
月
30
日
／
ア
ル
テ
リ
オ
／
参
加
者
28
人

団
　
体

テ
ー
マ

人
口
減
少
と
小
中
一
貫
教
育

筑
西
市
体
育
協
会

９
月
28
日
／
下
館
総
合
体
育
館
／
参
加
者
27
人

団
　
体

テ
ー
マ

体
育
施
設
の
今
後
の
あ
り
方
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を
す
る
な
ど
の
支
援
を
し
て
い
き
た
い
。

Ｑ・
現
代
農
業
に
は
、
６
次
産
業
化
、
ブ
ラ

ン
ド
化
が
大
切
で
あ
る
。
ま
た
、
今
後
は
海

外
輸
出
も
視
野
に
入
れ
る
べ
き
と
思
う
が
、

市
と
し
て
は
ど
う
考
え
る
か
。

Ａ・
今
後
は
中
国
が
農
産
物
の
一
大
市
場
に

な
る
可
能
性
が
高
い
が
、
販
路
や
コ
ス
ト
、

検け
ん

疫え
き

、
輸
送
方
法
な
ど
、
難
し
い
問
題
も
多

い
。
有
益
な
情
報
を
み
な
さ
ん
に
発
信
し
、

活
動
を
支
援
し
て
い
き
た
い
。

【
そ
の
他
の
意
見
】

●
農
業
の
法
人
化
が
進
ん
で
い
る
が
、
市
で

法
人
化
す
る
農
家
を
支
援
し
て
欲
し
い
。

●
市
外
に
対
す
る
農
産
物
の
Ｐ
Ｒ
は
、
よ
く

や
っ
て
く
れ
て
い
る
と
思
う
。

　
Ｑ・
ど
の
年
齢
層
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
、
人
口

減
少
対
策
を
実
施
し
て
い
る
の
か
。

Ａ・
子
育
て
世
代
の
若
い
人
に
住
ん
で
も
ら

い
た
い
と
考
え
て
い
る
。
可
住
面
積
が
広
い

と
い
う
筑
西
市
の
強
み
を
生
か
し
、
Ｕ
タ
ー

ン
、
Ｉ
タ
ー
ン
を
促
し
た
い
が
、
そ
れ
に
は

子
育
て
支
援
策
と
働
く
場
が
必
要
で
あ
る
。

働
く
場
に
つ
い
て
は
企
業
誘
致
に
力
を
入

Ｑ・
農
業
後
継
者
の
減
少
が
課
題
と
な
っ
て

い
る
。市
と
し
て
ど
う
取
り
組
ん
で
い
る
か
。

Ａ・
農
業
に
魅
力
を
感
じ
て
も
ら
う
に
は
、

農
業
所
得
の
向
上
が
必
要
で
あ
る
。
農
業
所

得
向
上
を
目
指
し
て
補
助
事
業
を
展
開
し
て

い
る
の
で
、
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
ま
た
、
楽
し
く
、
儲
か
る
農
業
に
す
る
た

め
に
、
農
産
物
に
付
加
価
値
を
つ
け
る
工
夫

れ
、
既
に
13
の
企
業
を
誘
致
し
た
。
い
ず
れ

は
つ
く
ば
市
に
近
い
明
野
地
区
に
、
研
究
所

を
誘
致
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

Ｑ・
企
業
誘
致
も
大
切
だ
が
、
既
存
の
業
者

も
応
援
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

Ａ・
例
え
ば
、
西
部
メ
デ
ィ
カ
ル
セ
ン
タ
ー

で
は
地
元
業
者
を
使
っ
て
建
設
を
進
め
る
な

ど
配
慮
し
て
い
る
。
ほ
か
に
も
商
店
街
の
活

性
化
、
農
産
物
の
6
次
産
業
化
、
特
産
物
の

Ｐ
Ｒ
な
ど
、
み
な
さ
ん
の
力
を
借
り
な
が
ら

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
た
い
。

【
そ
の
他
の
意
見
】

●
国
、
県
か
ら
の
様
々
な
補
助
金
、
交
付
金

を
、
市
で
も
ど
ん
ど
ん
利
用
し
て
欲
し
い
。

Ｑ・
学
校
給
食
無
償
化
を
実
現
し
て
欲
し
い
。

Ａ・
現
在
、
子
ど
も
一
人
に
対
し
、
給
食
に

か
か
る
経
費
の
う
ち
３
０
０
円
を
補
助
し
て

い
る
。
今
後
は
１
，
３
０
０
円
を
補
助
す
る

予
定
だ
が
、
そ
れ
だ
け
で
９
千
万
円
の
予
算

が
必
要
と
な
る
。
完
全
無
償
化
に
は
約
４
億

円
か
か
り
、
財
源
の
捻
出
が
課
題
と
な
る
。

Ｑ・
広
域
連
携
バ
ス
、
地
域
内
運
行
バ
ス
が

走
り
始
め
た
こ
と
に
よ
り
、
デ
マ
ン
ド
タ
ク

シ
ー
の
り
愛
く
ん
は
廃
止
に
な
る
の
か
。

Ａ・
の
り
愛
く
ん
は
福
祉
的
な
公
共
交
通
で

も
あ
る
の
で
、
バ
ス
と
の
役
割
分
担
を
明
確

に
し
な
が
ら
活
用
し
て
い
き
た
い
。

【
そ
の
他
の
意
見
】

●
中
心
市
街
地
で
あ
る
下
館
地
区
に
新
し
い

市
民
会
館
を
建
て
て
欲
し
い
。

　

み
な
さ
ん
か
ら
の
貴
重
な
ご
意
見
・
ご
提
案

は
、
今
後
、
市
政
の
参
考
と
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。
ご
多
用
の
中
ご
参
加
い
た
だ
き
、
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

広
報
広
聴
課
（
本
庁
４
階
）�

☎
24
ー
２
１
７
２

問

４
Ｈ
ク
ラ
ブ

10
月
24
日
／
下
館
武
道
館
／
参
加
者
21
人

団
　
体

テ
ー
マ

筑
西
市
の
今
後
の
農
業
の
あ
り
方

（
公
社
）
下
館
青
年
会
議
所

11
月
24
日
／
下
館
武
道
館
／
参
加
者
18
人

団
　
体

テ
ー
マ

地
方
創
生

新
日
本
婦
人
の
会

12
月
19
日
／
下
館
武
道
館
／
参
加
者
14
人

団
　
体

テ
ー
マ

学
校
給
食
の
無
料
化 

ほ
か




