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１
期
目
を
振
り
返
っ
て

３
つ
の
目
標

６
つ
の
具
体
策

市
民
の
み
な
さ
ま
と
手
を
携
え
て

市
長
就
任
の
ご
あ
い
さ
つ

　

こ
の
た
び
の
筑
西
市
長
選
挙
に
お
き
ま
し
て
、
無
投
票
に
よ
り
、
引
き
続
き
市
政

運
営
の
舵か

じ

取
り
役
を
担
わ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
改
め
て
、
そ
の
責

任
の
重
大
さ
を
痛
感
し
て
お
り
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
の
４
年
間
、
全ぜ

ん
し
ん
ぜ
ん
れ
い

身
全
霊
を
傾
け
て
取
り
組
む
覚
悟
で
お
り
ま
す
の
で
、
ど

う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　　

前
１
期
の
４
年
間
は
、
厳
し
い
財
政
状
況
下
に
あ
り
な

が
ら
も
、
長
年
の
懸
案
事
項
で
あ
り
ま
し
た
新
中
核
病
院

建
設
の
着
工
、
ス
ピ
カ
ビ
ル
へ
の
本
庁
舎
移
転
も
完
了
し

ま
し
た
。

　

ま
た
、
企
業
誘
致
活
動
を
積
極
的
に
推
進
し
た
結
果
、

12
社
を
誘
致
す
る
こ
と
が
で
き
、
さ
ら
に
行
財
政
改
革
に

お
い
て
は
、
窓
口
業
務
に
お
け
る
手
話
通
訳
が
で
き
る
職

員
の
配
置
や
休
日
開
庁
、
第
２
次
行
政
改
革
に
よ
る
18
億

円
の
削
減
効
果
を
創
出
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

こ
の
ほ
か
に
も
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
に
よ
る
地
元
食
材
の

対
外
へ
の
Ｐ
Ｒ
、
小
中
一
貫
教
育
の
導
入
な
ど
、
１
期
目

の
目
標
で
あ
り
ま
し
た
「
市
政
の
刷
新
・
再
起
動
」
の
た

め
の
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
遂
行
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

こ
れ
も
ひ
と
え
に
、
市
民
の
み
な
さ
ま
、
議
員
の
み
な

さ
ま
の
ご
理
解
と
ご
協
力
の
賜
物
で
あ
り
、
職
員
の
努
力

の
結
果
で
あ
り
ま
す
。

　

現
在
、
地
方
財
政
に
つ
い
て
は
、
地
方
税
収
入
の
回
復

に
い
ま
だ
時
間
を
要
し
、
厳
し
い
状
況
を
強
い
ら
れ
て
お

り
、
地
方
自
治
体
に
お
い
て
は
、
活
力
あ
る
地
域
づ
く
り

を
推
進
し
、
地
方
分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
行
財
政
運
営

の
確
立
が
強
く
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　

そ
う
し
た
中
で
、
２
期
目
に
お
い
て
は
次
の
３
つ
の
目

標
を
掲
げ
、「
あ
ら
ゆ
る
世
代
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
元
気

都
市
・
筑
西
」
の
実
現
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

１
つ
に
、
市
民
の
命
と
健
康
を
守
る
高
度
な
医
療
機
関

を
整
備
し
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
目
指
す
こ
と
で

す
。

　

２
つ
に
、全
て
の
市
民
が
「
魅
力
あ
る
、住
ん
で
み
た
い
、

住
ん
で
よ
か
っ
た
」
と
思
え
る
ま
ち
の
実
現
を
目
指
す
こ

と
で
す
。

　

３
つ
に
、
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
10
万
人
都
市
の

継
続
を
目
指
す
こ
と
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、
６
つ
の
施
策
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

筑
西
市
長
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市
民
の
み
な
さ
ま
と
手
を
携
え
て

　

１
つ
目
は
、
新
中
核
病
院
の
早
期
開
院
で
す
。
筑
西
・

桜
川
地
域
で
二
次
救
急
ま
で
を
完
結
で
き
る
医
療
体
制
を

構
築
す
る
た
め
、
平
成
30
年
10
月
の
開
院
に
向
け
、
職
員

一
丸
と
な
っ
て
、
さ
ら
に
力
を
注
い
で
ま
い
り
ま
す
。

　

２
つ
目
は
、
全
て
の
市
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

の
実
現
で
す
。
そ
の
た
め
に
、
子
育
て
環
境
を
充
実
し
、

女
性
が
活
躍
で
き
る
よ
う
な
施
策
を
展
開
し
ま
す
。
ま
た
、

小
中
学
校
の
教
育
環
境
の
充
実
、
高
齢
者
や
障
が
い
の
あ

る
人
が
生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る
環
境
・
地
域
づ
く
り
、
さ

ら
に
は
災
害
に
強
い
ま
ち
を
目
指
し
た
防
災
体
制
の
強
化

に
力
を
入
れ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

３
つ
目
は
、
積
極
的
な
企
業
誘
致
で
す
。
引
き
続
き
企

業
誘
致
を
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、
移
住
・
定
住
の
受
け

皿
と
し
て
雇
用
の
拡
大
を
図
り
、
若
者
が
希
望
を
持
て
る

よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

４
つ
目
は
、国
道
50
号
沿
い
へ
の
「
道
の
駅
」
建
設
で
す
。

道
の
駅
を
拠
点
と
し
て
地
域
の
活
性
化
を
図
る
と
と
も
に
、

本
市
の
自
慢
で
あ
る
観
光
ス
ポ
ッ
ト
や
イ
ベ
ン
ト
を
、
平

成
31
年
開
催
の
茨
城
国
体
と
と
も
に
全
国
に
売
り
込
み
、

本
市
の
魅
力
を
広
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

５
つ
目
は
、
道
路
交
通
網
・
公
共
交
通
網
整
備
の
推
進

で
す
。
玉
戸
一
本
松
線
の
整
備
に
よ
る
市
街
地
南
環
状
線

の
形
成
、
国
道
50
号
に
お
け
る
玉
戸
地
内
の
４
車
線
化
や

川
島
新
橋
及
び
協
和
バ
イ
パ
ス
の
早
期
着
工
、
筑
西
つ
く

ば
バ
イ
パ
ス
の
整
備
な
ど
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま

た
、
首
都
圏
へ
の
乗
り
換
え
な
し
の
交
通
網
整
備
を
検
討

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

６
つ
目
は
、
徹
底
し
た
行
財
政
改
革
の
推
進
で
す
。
指

定
管
理
者
制
度
の
導
入
や
公
共
施
設
の
適
正
配
置
を
推
進

し
、
歳
出
の
削
減
を
図
る
と
と
も
に
、「
行
政
を
経
営
す
る
」

と
い
う
視
点
に
立
ち
、
市
民
の
み
な
さ
ま
が
必
要
と
す
る

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
将
来
に
わ
た
り
提
供
で
き
る
よ
う
、
健

全
な
財
政
運
営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

最
重
要
課
題
は
、
人
口
減
少
対
策
で
す
。

　

近
年
、
本
市
の
人
口
は
１
年
に
約
１
，
０
０
０
人
の
ペ
ー

ス
で
減
少
し
て
い
ま
す
。
人
口
10
万
人
を
死
守
す
べ
く
、

現
在
進
め
て
い
る
施
策
の
推
進
は
も
と
よ
り
、
職
員
を
始

め
あ
ら
ゆ
る
方
面
か
ら
ア
イ
デ
ア
を
い
た
だ
き
、
交
流
人

口
・
定
住
人
口
の
増
加
に
つ
な
が
る
対
策
を
講
じ
て
ま
い

り
ま
す
。

　

今
、
地
方
行
政
は
非
常
に
大
き
な
変
化
を
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
よ
り
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
よ
う
、

創
意
工
夫
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

二
宮
尊
徳
の
教
え
に
「
一
円
融
合
」
と
い
う
言
葉
が
あ

り
ま
す
。
こ
れ
は
、
全
て
の
も
の
は
互
い
に
働
き
合
い
、

一
体
と
な
っ
て
結
果
が
で
る
と
い
う
意
味
で
す
。

　

市
民
の
み
な
さ
ま
、
議
員
の
み
な
さ
ま
、
職
員
と
し
っ

か
り
と
手
を
携
え
、
ご
理
解
と
ご
協
力
を
得
な
が
ら
、
筑

西
市
が
「
大
躍
進
」
で
き
る
よ
う
、
戦
略
的
に
、
あ
ら
ゆ

る
施
策
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
ま
い
り
ま
す
。

最
重
要
課
題
は｢

人
口
減
少
対
策｣

本庁１階ちっくんひろば


