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議

案

質

人
権
擁
護
委
員
の
推
薦
に
同
意

人

事

紹

介

請　
　

願

請　
　

願

陳　
　

情

陳　
　

情

意意  
見見  

書書

決決  　

議

　

議  
ス
ピ
カ
ビ
ル
売
却
に
つ
い
て

ス
ピ
カ
ビ
ル
売
却
に
つ
い
て

き
れ
い
な
ま
ち
づ
く
り
条
例

き
れ
い
な
ま
ち
づ
く
り
条
例

の
制
定
に
つ
い
て

の
制
定
に
つ
い
て

【
質
疑
】
ス
ピ
カ
ビ
ル
を
買
い
取
っ
た

企
業
に
奨
励
金
を
交
付
す
る
が
、
想
定

し
て
い
る
金
額
と
交
付
期
間
に
つ
い
て

伺
い
た
い
。

【
市
長
公
室
長
】
固
定
資
産
税
と
都
市

計
画
税
の
合
計
が
約
６
千
万
円
と
な
る

こ
と
も
あ
り
、
奨
励
金
は
５
千
万
円
、

期
間
は
3
年
間
と
考
え
て
い
る
。

【
質
疑
】
奨
励
金
の
取
り
消
し
に
つ
い

て
は
、
ど
の
よ
う
な
場
合
が
想
定
さ
れ

る
か
。

【
市
長
公
室
長
】
事
例
と
し
て
考
え
ら

れ
る
の
は
、
購
入
し
た
も
の
の
空
き
ビ

ル
の
ま
ま
放
置
し
て
い
る
場
合
や
、
事

前
に
示
し
た
利
用
提
案
書
に
記
載
さ
れ

た
使
用
目
的
を
履
行
し
な
い
な
ど
の
場

合
で
あ
る
。

【
質
疑
】
優
遇
措
置
を
、
現
在
ま
ち
の

活
性
化
に
頑
張
っ
て
い
る
人
た
ち
に
も

拡
大
で
き
な
い
か
。

　

全
議
案
に
対
す
る
質
疑
は
、
12
月
８
日
に
行
わ
れ
、
４
人
の
議
員
が
14

項
目
に
及
ぶ
質
疑
を
し
ま
し
た
。

　

そ
の
主
な
も
の
は
次
の
と
お
り
で
す
。

【
市
長
公
室
長
】
奨
励
金
の
対
象
は
、

ス
ピ
カ
ビ
ル
に
限
定
し
て
い
る
。
理
由

と
し
て
は
、
第
１
回
公
募
が
不
調
に
終

わ
っ
た
後
、
多
く
の
企
業
か
ら
固
定
資

産
税
と
都
市
計
画
税
の
負
担
が
高
額
で

購
入
の
支
障
に
な
る
と
の
意
見
が
あ
り
、

ま
た
、
多
額
の
初
期
投
資
が
必
要
に
な

る
こ
と
か
ら
当
初
の
３
年
間
に
限
り
優

遇
措
置
を
行
う
た
め
で
あ
る
。　

　
　
　

【
質
疑
】
ご
み
の
集
積
所
の
設
置
を
市

の
施
策
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
な
い
か
。

【
市
民
環
境
部
長
】
本
条
例
は
、
地
域

で
で
き
る
こ
と
は
地
域
で
話
し
合
い
、

地
域
で
環
境
を
守
っ
て
い
く
た
め
の
も

の
と
考
え
て
い
る
。
ご
み
の
集
積
所
の

設
置
に
つ
い
て
も
地
域
の
住
民
が
中
心

と
な
り
、
実
情
に
沿
っ
た
集
積
所
を
構

築
す
る
方
が
よ
い
の
で
は
な
い
か
と
考

え
る
。
現
在
、
設
置
し
た
集
積
所
に
対

し
て
補
助
金
を
出
し
て
お
り
、
こ
れ
が

　

人
権
擁
護
委
員
の
う
ち
1
名
が
任
期
満
了

と
な
る
た
め
、
人
権
擁
護
委
員
法
の
規
定
に

よ
り
議
会
の
意
見
を
求
め
ら
れ
、
次
の
方
の

推
薦
に
同
意
し
ま
し
た
。

　

遊ゆ　

佐さ　

行ゆ
き　

弘ひ
ろ

（
再
任
）

　
　

筑
西
市
辻
２
１
１
６
番
地

　

継
続
審
査
と
な
っ
て
い
た
請
願
第
２
号
及

び
今
定
例
会
に
上
程
さ
れ
た
請
願
３
件
は
、

関
係
常
任
委
員
会
に
お
い
て
慎
重
に
審
査
を

行
い
、
12
月
13
日
の
本
会
議
で
次
の
と
お
り

議
決
さ
れ
ま
し
た
。

▲
請
願
第
２
号　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ザ
と

文
化
ギ
ャ
ラ
リ
ー
を
「
公
立
」
の
ま
ま
で

残
す
請
願　
　
　

 

　
　
　
　

（
不
採
択
）

▲
請
願
第
７
号　

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の

廃
止
に
関
す
る
意
見
書
の
提
出
を
求
め
る

請
願　
　
　
　
　
　
　
　

 

（
継
続
審
査
）

▲
請
願
第
８
号　

最
低
保
障
年
金
制
度
の
制

定
を
求
め
る
意
見
書
の
採
択
を
求
め
る
請

願　
　
　
　
　
　
　

 

　
　

（
継
続
審
査
）

▲
請
願
第
９
号　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
戦
略

的
経
済
連
携
協
定
）
の
加
入
に
反
対
す
る

請
願　
　
　
　
　
　
　
　
　

 

　

（
採
択
）

　　

次
の
陳
情
は
12
月
定
例
会
ま
で
に
受
け
付

け
た
も
の
で
す
。
な
お
、
陳
情
第
５
号
は
関

係
常
任
委
員
会
に
お
い
て
慎
重
に
審
査
を
行

い
、
12
月
13
日
の
本
会
議
に
お
い
て
、
次
の

と
お
り
議
決
さ
れ
ま
し
た
。

▲
陳
情
第
３
号　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
反
対
に

関
す
る
陳
情　
　
　
　
　

 

（
議
場
配
付
）

▲
陳
情
第
４
号　

平
成
23
年
度
税
制
改
正
に

関
す
る
陳
情　
　
　
　

 

　

（
議
場
配
付
）

▲
陳
情
第
５
号　

住
民
の
安
心
・
安
全
を
支

え
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
に
関
す
る
陳

情　
　
　
　
　
　
　
　
　

 

　

（
不
採
択
）

　　

議
員
提
出
に
よ
る
意
見
書
案
２
件
は
、
12

月
13
日
の
本
会
議
に
お
い
て
原
案
の
と
お
り

可
決
さ
れ
、
同
日
付
で
政
府
及
び
関
係
機
関

に
送
付
さ
れ
ま
し
た
。

▲
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
戦
略
的
経
済
連
携
協

定
）
の
加
入
に
反
対
す
る
意
見
書

▲
北
朝
鮮
の
韓
国
砲
撃
を
厳
し
く
非
難
す
る

意
見
書

　

議
員
提
出
に
よ
る
決
議
１
件
は
、
12
月
13

日
の
本
会
議
に
お
い
て
原
案
の
と
お
り
可
決

さ
れ
ま
し
た
。

▲
筑
西
市
議
会
基
本
条
例
を
制
定
す
る
た
め

の
決
議　
　
　
　

（
決
議
文
は
12
ペ
ー
ジ
）
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一
般
職
員
の
給
与
改
定
に

一
般
職
員
の
給
与
改
定
に

つ
い
て

つ
い
て

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て

認
定
こ
ど
も
園
せ
き
じ
ょ
う

認
定
こ
ど
も
園
せ
き
じ
ょ
う

に
つ
い
て

に
つ
い
て

本
条
例
の
趣
旨
に
沿
う
も
の
と
考
え
て

い
る
。

【
質
疑
】
違
反
者
を
市
民
が
通
報
す
る

シ
ス
テ
ム
が
な
い
が
、
ど
う
考
え
て
い

る
か
。

【
市
民
環
境
部
長
】
本
市
で
は
良
好
な

生
活
環
境
を
維
持
す
る
た
め
、
市
内
一

斉
の
ク
リ
ー
ン
作
戦
や
各
種
団
体
の
自

主
活
動
に
よ
り
散
乱
ご
み
の
清
掃
を
行

う
な
ど
、
市
民
と
協
働
し
て
き
れ
い
な

ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
こ

の
条
例
は
、
禁
止
規
定
や
義
務
規
定
を

定
め
、
抑
止
効
果
を
得
る
た
め
の
規
制

を
設
け
た
も
の
で
あ
る
。
そ
の
こ
と
で
、

規
制
や
罰
則
の
行
使
よ
り
、
市
民
と
市
、

事
業
者
等
が
協
働
し
て
き
れ
い
な
筑
西

市
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
を
優
先
し
て

い
る
。　
　

　
　
　

【
質
疑
】
関
城
保
育
所
と
関
城
幼
稚
園

が
一
体
化
す
る
が
、
ど
の
よ
う
な
連
携

タ
イ
プ
な
の
か
伺
い
た
い
。

【
福
祉
部
長
】
幼
保
連
携
型
に
な
る
。

認
定
こ
ど
も
園
せ
き
じ
ょ
う
は
、
同
じ

敷
地
の
南
側
に
保
育
所
、
北
側
に
幼
稚

園
が
あ
る
。
従
来
、
年
長
児
に
な
る

と
、
保
育
所
か
ら
１
年
間
の
み
幼
稚
園

に
入
園
し
て
い
た
。
新
し
い
制
度
が
で

き
、
一
体
的
な
運
営
を
行
っ
た
ほ
う
が

子
供
の
た
め
に
も
な
り
、
あ
ら
ゆ
る
面

で
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
た
め
認
定
こ
ど
も

園
を
導
入
す
る
も
の
で
あ
る
。

【
質
疑
】
入
園
す
る
際
の
手
続
き
は
ど

の
よ
う
に
な
る
の
か
。

【
福
祉
部
長
】
こ
れ
ま
で
ど
お
り
、
幼

稚
園
の
申
し
込
み
は
関
城
幼
稚
園
に
、

保
育
所
の
申
し
込
み
は
福
祉
部
こ
ど
も

課
に
お
願
い
し
た
い
。

【
質
疑
】
保
育
時
間
は
ど
う
な
る
の
か
。

【
福
祉
部
長
】
現
在
、
保
育
所
は
午
前

８
時
か
ら
午
後
４
時
ま
で
、
そ
の
前
後

に
延
長
保
育
を
行
っ
て
い
る
。
幼
稚
園

は
午
前
９
時
か
ら
午
後
２
時
半
ま
で
保

育
し
て
い
る
。
認
定
こ
ど
も
園
に
な
る

こ
と
に
よ
っ
て
幼
稚
園
児
は
、
保
護
者

の
疾
病
、
事
故
、
病
気
等
の
場
合
、
一

時
預
か
り
で
時
間
保
育
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
、
保
護
者
に
も
か
な
り
の
メ

リ
ッ
ト
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

【
質
疑
】
保
育
料
と
授
業
料
は
ど
の
よ

う
に
な
る
か
。

【
福
祉
部
長
】
こ
れ
ま
で
同
様
、
幼
稚

園
は
年
額
６
万
円
、
保
育
所
は
保
護
者

の
収
入
の
状
況
に
よ
っ
て
保
育
料
が
変

わ
っ
て
く
る
。　
　
　

【
質
疑
】
待
機
児
童
の
現
状
は
ど
う
な
っ

て
い
る
か
。

【
福
祉
部
長
】
現
在
の
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
の
設
置
状
況
は
保
育
所
９
カ
所
、

幼
稚
園
１
カ
所
、
小
学
校
９
カ
所
、
計

19
カ
所
で
あ
る
。
児
童
数
は
、
小
学

校
低
学
年
が
６
０
２
人
、
高
学
年
が

１
１
７
人
で
、
合
計
７
１
９
人
が
利
用

し
て
い
る
。
２
カ
所
の
保
育
所
で
実
施

し
て
い
た
児
童
ク
ラ
ブ
を
、
そ
れ
ぞ
れ

小
学
校
の
余
裕
教
室
を
改
装
し
受
け
入

れ
枠
の
拡
大
を
図
っ
た
。
そ
の
結
果
、

今
年
度
は
申
込
者
全
員
が
入
会
で
き
た

と
の
報
告
を
受
け
て
い
る
。　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　

【
質
疑
】
２
年
連
続
の
マ
イ
ナ
ス
勧
告

に
な
る
職
員
の
給
与
改
定
に
つ
い
て

次
の
４
点
を
伺
い
た
い
。
①
ボ
ー
ナ

ス
、
給
料
月
額
、
55
歳
以
上
管
理
職
員

の
給
料
月
額
の
減
額
の
実
態
に
つ
い
て
。

②
退
職
手
当
に
も
こ
の
減
額
は
影
響
し

て
く
る
の
か
。
③
若
い
人
た
ち
の
間
に

旧
３
町
と
旧
下
館
市
の
給
料
の
格
差
が

あ
り
、
こ
れ
を
是
正
し
よ
う
と
す
る
改

正
で
あ
る
が
、
格
差
是
正
の
対
象
者
の

人
数
は
。
④
労
使
交
渉
は
ど
の
よ
う
に

進
め
、
合
意
が
で
き
て
い
る
の
か
。

【
総
務
部
長
】
①
12
月
ボ
ー
ナ
ス
の
期

末
勤
勉
手
当
が
給
与
月
額
の
０
・
２
カ

月
分
減
に
な
り
、
職
員
一
人
当
た
り
平

均
７
万
５
千
円
の
減
額
。
さ
ら
に
、
給

与
等
の
本
年
４
月
か
ら
の
改
定
相
当

分
、
職
員
一
人
当
た
り
平
均
1
万
２
千

円
の
減
額
と
な
り
、
合
せ
て
８
万
７
千

円
の
減
額
に
な
る
。
給
料
月
額
は
、
給

料
表
の
改
定
に
よ
り
一
人
当
た
り
平
均

４
０
０
円
の
減
額
に
な
る
。
昨
年
度

ま
で
に
55
歳
に
達
し
た
管
理
職
員
に

つ
い
て
は
、
12
月
給
料
か
ら
マ
イ
ナ

ス
１
・
５
％
、
一
人
当
た
り
平
均
で
６
，

５
０
０
円
の
減
額
に
な
る
。
ま
た
今
年

度
55
歳
に
達
す
る
管
理
職
員
は
来
年
４

月
か
ら
同
様
の
扱
い
に
な
る
。
②
今
回

の
給
料
改
定
は
退
職
手
当
に
も
影
響
し
、

例
え
ば
35
年
勤
続
で
定
年
退
職
す
る
職

員
の
給
料
月
額
が
６
，
５
０
０
円
減
額

に
な
っ
た
場
合
、
約
39
万
円
の
減
額
に

な
る
。
③
対
象
者
は
合
計
２
１
７
人
で

あ
る
。
④
職
員
組
合
と
は
２
回
折
衝
を

行
い
、
給
料
格
差
の
是
正
に
つ
い
て
は

合
意
し
て
い
る
。
給
与
改
定
に
つ
い
て

は
、
改
正
案
は
給
与
の
減
額
に
な
る
も

の
で
あ
り
、
組
合
と
し
て
は
合
意
で
き

な
い
が
、
民
間
給
与
が
低
迷
し
て
い
る

実
態
を
踏
ま
え
、
改
正
案
を
議
会
へ
提

出
す
る
こ
と
に
は
理
解
を
得
て
い
る
。
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