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議案質疑議案質疑

　

全
議
案
に
対
す
る
質
疑
は
、
３
月
11
日
に
行
わ
れ
、
４
人
の
議
員
が
21

項
目
に
及
ぶ
質
疑
を
し
ま
し
た
。

　

そ
の
主
な
も
の
は
次
の
と
お
り
で
す
。

筑
西
幹
線
道
路
に
関
す
る

筑
西
幹
線
道
路
に
関
す
る

市
と
県
と
の
役
割
分
担
に
つ
い
て

市
と
県
と
の
役
割
分
担
に
つ
い
て

質
疑

筑
西
幹
線
道
路
は
、
初
め
県
が

計
画
し
、
本
市
が
整
備
し
よ

財
政
健
全
化
計
画
や
公
債
費
負
担
適
正
化
計
画
と

財
政
健
全
化
計
画
や
公
債
費
負
担
適
正
化
計
画
と

市
の
実
施
計
画
と
の
関
連
は

市
の
実
施
計
画
と
の
関
連
は

質
疑

答
弁

疑

議

案

質

【
土
木
部
長
】
①
筑
西
幹
線
道

路
の
一
部
で
あ
る
一
本
松
・
茂

田
線
の
Ｃ
区
間
に
お
い
て
は
、
県
道
の

筑
西
・
つ
く
ば
線
か
ら
小
貝
川
ま
で
の

約
１
㎞
の
場
所
の
測
量
と
用
地
買
収
を

し
て
い
る
。
県
で
は
、（
仮
称
）
小
貝

川
の
新
橋
と
い
う
こ
と
を
考
え
て
い
る

よ
う
で
あ
り
、
橋
長
約
２
０
４
ｍ
、
幅

員
が
６
・
５
～
12
ｍ
、
暫
定
２
車
線
の
橋

梁
工
事
を
施
工
す
る
。
現
在
予
備
設
計

を
行
っ
て
お
り
、
橋
梁
の
形
式
、
橋
梁

高
、
橋
梁
取
り
つ
け
道
路
の
の
り
幅
を

決
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、
市
が
用
地
測

量
、
境
界
立
ち
会
い
、
用
地
買
収
を
行

う
。
Ｃ
区
間
は
市
の
負
担
と
な
り
、
事

業
費
は
概
算
で
９
億
５
千
万
円
で
あ
り
、

う
ち
交
付
金
及
び
合
併
特
例
債
で
９
億

円
、
市
単
独
事
業
で
５
千
万
円
と
な
る
。

橋
梁
部
約
２
０
４
ｍ
は
県
の
負
担
と
な

り
、
概
算
で
20
億
円
と
聞
い
て
い
る
。

②
橋
梁
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
、
予
備
設

計
を
行
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
予

備
設
計
の
発
注
が
遅
れ
た
と
の
こ
と
で

あ
る
の
で
ご
理
解
賜
り
た
い
。

①
市
の
実
施
計
画
は
、
財
政
健

全
化
計
画
や
公
債
費
負
担
適
正

化
計
画
に
基
づ
い
て
策
定
さ
れ
て
い
る

の
か
尋
ね
た
い
。
②
実
施
計
画
の
中
に

「
財
政
フ
レ
ー
ム
」
が
あ
る
が
、
そ
の
中

の
歳
入
項
目
の
市
債
に
は
減
収
補
て
ん

債
や
臨
時
財
政
対
策
債
が
含
ま
れ
て
い

る
の
か
尋
ね
た
い
。
③
同
じ
く
歳
出
項

目
の
公
債
費
の
中
に
、
減
収
補
て
ん
債

や
臨
時
財
政
対
策
債
の
償
還
額
が
含
ま

れ
て
い
る
の
か
尋
ね
た
い
。

【
企
画
部
長
】
①
実
施
計
画
に

は
当
然
財
政
計
画
も
含
ま
れ
る
。

財
政
計
画
は
、
財
政
健
全
化
計
画
や
公

債
費
負
担
適
正
化
計
画
に
基
づ
き
策
定

さ
れ
る
。
こ
の
財
政
計
画
の
も
と
、
向

こ
う
３
カ
年
の
事
業
に
つ
い
て
財
源
見

通
し
を
立
て
、
事
業
計
画
の
策
定
を
す

る
の
が
実
施
計
画
で
あ
る
。
②
実
施
計

画
の
中
の
財
政
計
画
に
あ
る
市
債
の
借

り
入
れ
に
は
、
減
収
補
て
ん
債
や
臨
時

財
政
対
策
債
を
見
込
み
計
上
し
て
い
る
。

③
歳
出
の
公
債
費
に
減
収
補
て
ん
債
や

臨
時
財
政
対
策
債
の
償
還
費
を
見
込
み

計
上
し
て
い
る
。

実
施
計
画
の
財
政
計
画
に
お
け

る
計
画
期
間
中
の
財
政
予
測
の

歳
入
に
お
い
て
、「
穏
や
か
な
景
気
回
復

基
調
に
伴
う
個
人
・
法
人
所
得
税
の
増

加
が
見
込
ま
れ
る
」
と
予
測
し
て
い
る

が
、
現
状
の
経
済
情
勢
は
悪
化
し
、
財

政
予
測
の
内
容
に
乖
離
が
生
じ
て
い
る
。

そ
こ
で
次
の
こ
と
を
尋
ね
た
い
。
④
実

施
計
画
の
見
直
し
が
あ
る
の
か
ど
う
か
。

⑤
実
施
計
画
の
上
位
に
位
置
づ
け
ら
れ

て
い
る
財
政
健
全
化
計
画
や
公
債
費
負

担
適
正
化
計
画
の
見
直
し
が
あ
る
の
か

答
弁

答
弁

質
疑

筑西幹線道路筑西幹線道路

筑西幹線道路（一本松・茂田線）

う
と
し
て
お
り
、
県
が
こ
れ
に
一
部
か

か
わ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
こ
で
、

次
の
こ
と
を
尋
ね
た
い
。
①
ど
の
よ
う

な
範
囲
を
県
が
施
工
す
る
の
か
、
ま
た

市
と
県
の
役
割
分
担
及
び
所
要
額
は
。

②
県
負
担
部
の
橋
梁
部
分
の
整
備
が
遅

れ
て
い
る
原
因
は
何
か
。

筑西幹線道路（一本松・茂田線）

下館駅下館駅

(都 )一本松・茂田

筑
西
つ
く
ば
線

筑
西
つ
く
ば
線

Ｃ区間Ｃ区間

小
貝
川

小
貝
川

石岡筑西
石岡筑西線線

Ｂ区間Ｂ区間

Ａ区間Ａ区間
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一般質問一般質問

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
滞
納
繰
越
分
の
所
得
階
層
別
の
実
態
と

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
滞
納
繰
越
分
の
所
得
階
層
別
の
実
態
と

資
格
証
明
書
の
発
行
状
況
は

資
格
証
明
書
の
発
行
状
況
は

質
疑

答
弁

ど
う
か
。【

企
画
部
長
】
④
実
施
計
画
は

昨
年
の
３
月
に
策
定
を
し
た

も
の
で
、
そ
の
時
点
と
現
在
と
で
は
経

済
状
況
が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
た

め
、
こ
の
３
月
で
21
年
度
か
ら
23
年
度

に
お
け
る
実
施
計
画
の
変
更
を
行
っ
て

い
る
。
理
想
の
実
施
計
画
の
策
定
時
は

予
算
編
成
前
で
あ
る
が
、
現
状
は
予
算

編
成
と
同
時
に
策
定
し
て
い
る
。
21
年

度
予
算
額
（
３
４
９
億
円
）
と
実
施
計

画
で
の
予
算
額
（
３
２
２
億
円
）
に
は

約
27
億
円
の
乖
離
が
あ
る
が
、
本
市
の

適
正
な
財
政
規
模
は
３
２
０
億
円
程
度

で
あ
り
、
ま
た
財
政
計
画
で
は
繰
入
金

６
億
５
千
万
円
で
あ
る
が
、
予
算
で
は

23
億
円
計
上
（
例
年
基
金
取
り
崩
し
）

し
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。
例
年
経

常
的
経
費
の
抑
制
が
で
き
な
い
た
め
予

算
規
模
の
縮
小
が
で
き
な
い
状
態
で
あ

る
。
⑤
今
後
の
財
政
健
全
化
計
画
や
公

債
費
負
担
適
正
化
計
画
に
つ
い
て
は
、

特
に
財
政
健
全
化
計
画
は
21
年
度
に
終

了
す
る
が
、
依
然
財
政
状
況
は
厳
し
い

た
め
、
引
き
続
き
計
画
の
策
定
が
必
要

と
思
わ
れ
る
。

①
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に
お

け
る
滞
納
繰
越
金
２
４
０
万
円

の
所
得
階
層
別
の
実
態
に
つ
い
て
尋
ね

た
い
。
②
資
格
証
明
書
発
行
状
況
に
つ

い
て
尋
ね
た
い
。

【
健
康
増
進
部
長
】
①
２
月
現

在
の
後
期
高
齢
者
医
療
保
険
料

の
滞
納
に
つ
い
て
は
、
１
期
か
ら
の
未

納
者
78
名
、
２
期
か
ら
の
未
納
者
13
名
、

３
期
か
ら
の
未
納
者
24
名
を
含
め
た

１
１
５
名
に
つ
い
て
、
制
度
の
説
明
と

保
険
料
の
理
解
を
得
る
た
め
に
滞
納
者

宅
を
訪
問
し
た
。
滞
納
者
１
１
５
名
の

所
得
階
層
別
人
数
は
、
未
申
告
者
17
名
、

所
得
ゼ
ロ
の
方
が
50
名
、
50
万
円
未
満

の
方
が
14
名
、
50
万
円
以
上
１
０
０
万

円
未
満
の
方
が
14
名
、
所
得
１
０
０
万

円
以
上
の
方
が
７
名
、
２
０
０
万
円
以

上
の
方
が
８
名
、
３
０
０
万
円
以
上
の

方
が
４
名
、
５
０
０
万
円
以
上
が
１
名

で
あ
る
。
訪
問
の
結
果
、
納
付
書
が
届

い
て
い
て
も
年
金
か
ら
天
引
き
さ
れ
て

い
る
と
の
勘
違
い
の
方
が
多
か
っ
た
。

今
後
も
被
保
険
者
の
事
情
を
十
分
把
握

し
た
上
で
、
納
め
忘
れ
を
防
止
す
る
た

め
に
も
、
訪
問
、
電
話
等
で
の
対
応
等

き
め
細
か
な
取
り
組
み
を
行
い
、
収
納

向
上
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
の
で
、
ご
理
解
賜
り
た
い
。
②
後

期
高
齢
者
医
療
制
度
に
お
い
て
、
保
険

料
を
滞
納
し
て
い
る
被
保
険
者
が
納
期

限
か
ら
1
年
を
経
過
す
る
ま
で
に
納
付

し
な
い
場
合
、
滞
納
に
つ
き
特
別
の
事

情
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
を
除
き

資
格
証
明
書
を
発
行
す
る
仕
組
み
と

な
っ
て
い
る
。
昨
年
の
６
月
の
政
府
与

党
決
定
に
お
い
て
、
高
齢
者
が
医
療
を

受
け
る
機
会
が
損
な
わ
れ
な
い
よ
う
制

度
の
改
正
が
行
わ
れ
、
相
当
な
収
入
が

あ
る
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
保
険
料
を
納

め
な
い
悪
質
者
に
限
っ
て
資
格
証
明
書

を
発
行
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
特
別
な

事
情
と
は
、
高
齢
者
医
療
確
保
令
第
４

条
で
、「
滞
納
被
保
険
者
又
は
そ
の
属
す

る
世
帯
の
世
帯
主
が
そ
の
財
産
に
つ
き

災
害
を
受
け
又
は
盗
難
に
遭
っ
た
場
合
、

滞
納
被
保
険
者
等
が
そ
の
事
業
の
廃
止
、

休
止
し
た
場
合
収
入
が
著
し
く
減
少
し

た
場
合
」
等
が
認
定
す
る
基
準
と
な
っ

て
い
る
。（
保
険
料
滞
納
期
間
が
６
カ

月
経
過
の
場
合
短
期
被
保
険
者
証
が
発

行
さ
れ
、
１
年
以
上
滞
納
の
場
合
資
格

証
明
書
の
発
行
と
な
る
）
滞
納
被
保
険

者
に
つ
い
て
は
、
個
々
の
事
情
を
十
分

把
握
し
た
上
で
、
被
保
険
者
の
生
活
状

況
に
応
じ
た
き
め
細
か
い
取
り
組
み
を

行
い
、
収
納
向
上
に
努
め
、
資
格
証
明

書
を
発
行
し
な
い
で
済
む
よ
う
に
努
力

す
る
所
存
で
あ
る
。
ま
た
、
短
期
被
保

険
者
証
及
び
資
格
証
明
書
に
つ
い
て
は
、

県
広
域
連
合
と
連
携
を
取
り
な
が
ら
慎

重
に
対
応
し
て
い
く
の
で
、
ご
理
解
賜

り
た
い
。

①
市
と
移
譲
先
の
民
間
病
院
と

の
連
携
に
つ
い
て
尋
ね
た
い
。

②
民
間
病
院
は
不
採
算
部
門
で
あ
る
救

急
医
療
、
小
児
科
や
産
科
を
や
り
た
が

ら
な
い
。
市
は
民
間
移
譲
し
て
も
高
度

医
療
、
救
急
医
療
や
２
次
医
療
も
行
う

と
し
て
い
る
。
移
譲
さ
れ
た
病
院
に
市

か
ら
補
助
金
は
出
る
の
か
尋
ね
た
い
。

【
市
民
病
院
事
務
部
長
】
市
民

病
院
の
民
営
化
に
当
た
り
、
民

間
の
医
療
機
関
で
は
不
採
算
部
門
を
切

り
捨
て
ら
れ
る
と
い
う
危
惧
に
つ
い
て

は
、
そ
の
担
保
と
し
て
、
一
つ
は
、
不

採
算
部
門
及
び
２
次
救
急
医
療
を
担
っ

て
い
た
だ
け
る
医
療
機
関
を
選
定
す
る

よ
う
民
間
移
譲
先
選
考
委
員
会
の
中
で

協
議
を
要
請
し
て
い
る
。
二
つ
は
、
そ

の
担
保
を
す
る
た
め
に
は
、
医
師
会
と

の
連
携
、
ま
た
市
の
方
針
等
が
反
映
で

き
る
よ
う
な
医
療
機
関
と
の
連
携
体
制

を
考
え
て
い
く
の
で
ご
理
解
賜
り
た
い
。

②
不
採
算
部
門
等
を
担
っ
て
い
た
だ
く

た
め
の
市
か
ら
の
補
助
金
に
つ
い
て
は
、

民
間
移
譲
先
選
考
委
員
会
の
中
で
も
検

討
事
項
に
入
っ
て
い
る
が
、
現
在
検
討

中
な
の
で
、
ま
だ
具
体
的
に
報
告
で
き

る
状
況
で
は
な
い
。
応
募
要
項
や
移
譲

条
件
等
が
ま
と
ま
り
次
第
議
会
に
報
告

す
る
の
で
、
ご
理
解
賜
り
た
い
。

答
弁

市
民
病
院
の
民
営
化
に
関
す
る

市
民
病
院
の
民
営
化
に
関
す
る

公
募
の
内
容
は

公
募
の
内
容
は

質
疑

答
弁

議会だよりH21-4（18号）最終.indd   7 2009/04/13   10:28:46


